Toelichting Besluit maatschappelijke ondersteuning

Hoofdstuk 1. Bijzondere regels over het persoonsgebonden budget.

Algemeen.

De systematiek van de Verordening is dat steeds algemene voorzieningen, waaronder collectief vervoer,  het primaat hebben. Bij algemene voorzieningen, behoudens het collectief vervoer, is geen persoonsgebonden budget mogelijk, waar tegenover staat dat de algemene voorziening een snel te realiseren oplossing biedt en er bij algemene voorzieningen een eenvoudige en lichte toelatingstoets geldt en er bij de verstrekking daarvan nooit een eigen bijdrage wordt gevraagd. Voor alle andere voorzieningen geldt dat er een persoonsgebonden budget kan worden gevraagd, waarbij dan de volgende bijzondere regels gelden (de leden 2 tot en met 6).

Artikel 1. Regels rond verstrekking.

1. 
Verstrekking van een persoonsgebonden budget vindt plaats op verzoek van de aanvrager. Dit verzoek dient bij voorkeur bij het indienen van de aanvraag door aanvrager te worden aangegeven. 

2.
Een aanvrager komt in eerste instantie in aanmerking voor een algemene voorziening. Is die niet passend, dan kan de aanvrager al dan niet een individuele voorziening ontvangen. Daarbij kan op verzoek van de aanvrager verstrekking in de vorm van een persoonsgebonden budget plaatsvinden. Niet in alle situaties is het mogelijk een persoonsgebonden budget te ontvangen. In situaties dat tijdens onderzoek duidelijk wordt dat een aanvrager problemen zal krijgen met het omgaan met een persoonsgebonden budget, zal dit als contra-indicatie worden opgevat. Indien in het verleden door aanvrager het persoonsgeboden budget niet geheel overeenkomstig het doel is aangewend vormt dit aanleiding om geen persoonsgeboden budget te verstrekken.

3.
Een woonvoorziening kan verstrekt worden als voorziening in natura. Dit zal vooral gelden voor kleinere, losse en daarom vaak  herbruikbare voorzieningen, zoals tilliften, toiletstoelen en dergelijke voorzieningen. Bouwkundige woonvoorzieningen zullen naar hun aard over het algemeen niet als voorziening in natura aangeboden kunnen worden. 

4.
De sportrolstoel is een voorziening die meegenomen wordt vanuit de Wvg zonder dat deze sportrolstoel in de Wvg of in de Wmo wordt genoemd. De sportrolstoel is een bovenwettelijke voorziening, in de Wvg opgenomen naar aanleiding van een verzoek van de Tweede Kamer. Daarom wordt de verstrekkingswijze, zoals bij de Wvg gewoon voortgezet, hetgeen betekent dat een sportrolstoel alleen verstrekt wordt als een persoonsgebonden budget. Dit persoonsgebonden budget is niet kostendekkend en dient beschouwd te worden als tegemoetkoming in de kosten van aanschaf en onderhoud voor een periode van drie jaar. Na drie jaar kan opnieuw een persoonsgebonden budget worden aangevraagd en toegekend.

5.
De keuze die gemaakt wordt ten aanzien van de verantwoording van het persoonsgebonden budget wordt hier vastgelegd. 

6.
Ter voorkoming van misverstanden achteraf is van belang dat bij het toekennen van een persoonsgebonden budget zo duidelijk mogelijk omschreven wordt wat de budgethouder daarvoor dient aan te schaffen.

Hoofdstuk 2. Eigen bijdragen en besparingsbijdrage.

Artikel 2. Omvang van eigen bijdragen hulp bij het huishouden.

De tekst spreekt voor zich.

Artikel 3. Besparingsbijdrage.

Wanneer een voorziening wordt verstrekt waarmee een algemeen gebruikelijke voorziening wordt vervangen of kan worden vervangen, zoals gebeurt bij verstrekking van een driewielfiets of een fiets in een bijzondere uitvoering etc., zal alleen verstrekking van de meerkosten aan de orde zijn. Dat betekent dat het algemeen gebruikelijke deel niet vergoed zal worden. Het algemeen gebruikelijke deel zal door de aanvrager zelf betaald moeten worden in de vorm van een besparingsbijdrage. 

Dit artikel bepaalt het bedrag van deze besparingsbijdrage.

Hoofdstuk 3.  Hulp bij het huishouden.

Artikel 4. Vaststelling bedrag persoonsgebonden budget hulp bij het huishouden.

In dit artikel wordt aangegeven hoe het persoonsgebonden budget voor de hulp bij het huishouden wordt vastgesteld.

Bij hulp bij het huishouden wordt onderscheid gemaakt in HV1 (huishoudelijke hulp of ‘alphahulp’) en HV2 (huishoudelijke verzorging). 

HV1 omvat activiteiten op het gebied van huishoudelijke werkzaamheden die samenhangen met beperkingen op het vlak van schoonmaken van diverse ruimten, verzorgen van textiel, onderhoud van kleding en schoeisel, zorg voor de voeding, bed opmaken en beperkte verzorging van huisdieren.

HV2 omvat activiteiten op het gebied van huishoudelijke werkzaamheden die samenhangen met beperkingen op het vlak van schoonmaken van diverse ruimten, verzorgen van textiel, onderhoud van kleding en schoeisel, zorg voor de voeding, bed opmaken en beperkte verzorging van huisdieren. Daarnaast hulp bij de organisatie van de huishouding, zoals planning van huishoudelijke zorg, aandacht voor hygiëne in huis, advies en hulp bij het kopen van diverse levensmiddelen, alsmede noodzakelijke opvang van thuiswonende kinderen. Voorts behoren instructie en voorlichting verbonden aan verzorgende activiteiten tot de taak van HV2.

Bij de vaststelling van een persoonsgebonden budget voor hulp bij het huishouden wordt, in tegenstelling tot de vaststelling bij hulp bij het huishouden in natura, geen gebruik gemaakt van klassen zoals dat in de AWBZ werd gehanteerd. 

In geval van keuze voor een persoonsgebonden budget wordt een bedrag per uur beschikbaar gesteld ter hoogte van het gemiddelde van de loonkostencomponent van de zorgaanbieders waarmee de gemeente Grootegast een overeenkomst heeft gesloten. Voor HH 1 bedraagt de vergoeding € 12,90 per uur. Voor HH2 bedraagt de vergoeding € 18,26 per uur. Bij het PGB wordt afgerekend op geïndiceerde uren en niet op hett gemiddeld aantal uren behorende bij de betreffende klasse.

Hoofdstuk 4. Woonvoorzieningen

Artikel 5. 

1. 
Hierin is geregeld hoe de financiële tegemoetkoming of het persoonsgebonden budget voor een woonvoorziening wordt vastgesteld. Het gaat daarbij om de kosten van de door burgemeester en wethouders goedgekeurde offerte. Daarin kan een aantal kosten teruggevonden worden. Te denken valt hierbij aan de kosten van bouw, maar ook aan eventuele kosten architect, kosten van vergunningen en kosten van toezicht.

Door uit te gaan van de kosten van de goedgekeurde offerte is het mogelijk per offerte andere kosten mee te nemen. Zo zullen toezichtkosten bij een kleine verbouwing geen rol spelen. Om welke kosten het zal kunnen gaan zal verder worden uitgewerkt in de beleidsregels, het Verstrekkingenboek.

2. 
Dit lid geeft het afschrijvingsschema aan volgens welk schema bij verkoop binnen 5 jaar een eventueel bedrag, dat het gevolg is van de meerwaarde van de woning door de aanpassing, aan  burgemeester en wethouders moet worden terugbetaald.

3. en 4.
Hierin wordt vastgelegd welke bedragen verstrekt worden als het gaat om een verhuiskostenvergoeding of bij het bezoekbaar maken.

5. 
In dit lid wordt vastgelegd welk bedrag verstrekt wordt als het gaat om kosten van aanbouw, uitbreiding of nieuwbouw van een vertrek per m2.

6.
Verwezen wordt naar de bijlagen.     

Artikel 6.
In dit artikel staan de kosten genoemd die voor vergoeding in aanmerking komen.

Hoofdstuk 5. Het zich lokaal verplaatsen per vervoermiddel.

Artikel 6.

Dit artikel regelt de wijze waarop een persoonsgebonden budget voor een vervoersvoorziening wordt vastgesteld. Hierbij wordt uitgegaan, conform de Verordening, van de goedkoopst-adequate voorziening. Hierbij kan gedacht worden aan aanpassing van een auto.

In beginsel worden voorzieningen gehuurd inclusief onderhoud en reparatie. Dit betekent dat het persoonsgebonden budget bestaat uit het bedrag dat maandelijks als huurprijs beschikbaar is. Hiermee kan een aanvrager dan zijn voorziening huren.

Het primaat ligt bij het aanvullend collectief vervoer. Aanvrager kan in de plaats daarvan kiezen voor een financiële tegemoetkoming. 

Artikel 7.

Bij een (gezamenlijk) inkomen dat meer bedraagt dan 1,5 maal de inkomensgrens, wordt het bezit van een personenauto algemeen gebruikelijk geacht, zodat een auto of een met een auto vergelijkbare voorziening en de daarmee samenhangende gebruiks- en onderhoudskosten niet in aanmerking komen voor verstrekking of vergoeding.

Artikel 8.

Artikel 8 tenslotte legt een aantal bedragen vast voor verschillende vervoersvoorzieningen. Onder welke voorwaarden deze bedragen worden toegekend, volgt uit de Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning en zal in de beleidsregels (Verstrekkingenboek) verder worden uitgewerkt.

Hoofdstuk 6. Verplaatsen in en rond de woning.

Artikel 9.

Uitgangspunt is de goedkoopst-adequate rolstoelvoorziening. Aangezien de gemeente in beginsel de rolstoelen huurt, kan een bedrag beschikbaar worden gesteld gelijk aan de huurprijs inclusief de kosten van onderhoud en reparatie. Indien men met dat bedrag een rolstoel wil aanschaffen kan een lening worden aangegaan en het betreffende huurbedrag als bedrag voor aflossing en rente worden aangewend.

Hoofdstuk 7. Samenhangende afstemming.

Artikel 10. Samenhangende afstemming.

De Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning bepaalt in artikel 30 dat bepaald moet worden op welke wijze de verkrijging van individuele voorzieningen samenhangend wordt afgestemd op de situatie van de aanvrager. Bij deze eisen is aangesloten bij de eisen die het Zorgindicatiebesluit stelt ten aanzien van het onderzoek inzake de AWBZ. Hierdoor is enerzijds de samenhang met de AWBZ gewaarborgd, maar wordt anderzijds ook een ruime hoeveelheid informatie vergaard waarmee het burgemeester en wethouders een zorgvuldig, op de individuele situatie af te stemmen besluit kan nemen.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen.

Artikel 11. Citeertitel.

Dit artikel spreekt voor zich.

